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Strokovno oceno Studije z naslovom : Izdelava Metodologije za pripravo
elementov lokalnega razvojnega programa, ki so potrebni za vkljuCitev v
regionalne razvojne programe (v nadaljevanju) je recenzent opravil na
0oSsnovi:

- postopka za oddajo javnega narocCila male vrednosti Ministrstva za
gospodarstvo — PodrocCje regionalnega razvoja — Republike Slovenije
(narocCnik) — obvestilo §t.. PRR — NMV - 4/02 z dne 27.06.2002 in

- pogodbe med naro¢nikom in recenzentom (avtorjem te recenzije)
st.: SP/2002 z dne 01.08.2002.

Gradivo, ki je predmet recenzije, je rezultat izvedbe projekta raziskovalne
naloge, z istoimenskim naslovom, na osnovi JN MG RS avtorjev :

Institut za ekonomska raziskovanja, Ljubljana — nosilec projekta
ZUM urbanizem, planiranje, projektiranje d.o.o., Maribor
Razvojna agencija Sinergija, Moravske Toplice,

in je bilo izdelano (junija 2002) ter posredovano MG RS, 0z. recenzentu
konec julija 2002.

Vsebina in oblika recenzije je opredeljena in izvedena na osnovi zahtev ter
navodil naroCnika na podlagi (navedenega) gradiva in danih materialnih
pogojev s strani MG RS.

Okvirni osnutek (zasnove) te recenzije je bil Ze podan MG RS - Podrocje

regionalnega razvoja (g. R. Klancar) - v dogovorjeni obliki pod naslovom
»Preliminarno (okvirno) strokovno porocilo« z dne 17.7.2002.

Recenzent
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1. UVOD

Trendi razvoja druzbeno-socialnih sistemov in posledicno razvojnih procesov
sodobne druzbe so usmerjeni k celoviti projektni organiziranosti druzbene skupnosti
in njenih institucij od lokalnega do drzavnega in mednarodnega nivoja, zato bi naj
to-zadevna Studija zadostila, tudi zahtevam in potrebam bodocCega regionalnega
razvoja na lokalnem nivoju.

Po osamosvojitvi in sprejetih novih druzbeno - ekonomskih odnosih ( sistema ) v
R Sloveniji, narekujejo nacionalne potrebe po obstoju in organiziranem razvoju
nacionalne skupnosti ter zahteve mednarodni skupnosti, da R Slovenija oblikuje in
definira, v skladu s temi potrebami in zahtevami, svojo razpoznavno vlogo in
mesto v procesih razvoja ozje in SirSe druzbene skupnosti.

Ministrstvo za gospodarstvo R Slovenije — podrocje regionalnega razvoja - je prav v
ta namen, v skladu s svojimi pristojnostmi, aktiviralo razvojne procese, ki pomenijo
nacértno, strokovno delo in odgovorno vkljucevanje ter izpolnjevanje potreb in
zahtev organiziranega razvoja nacionalne skupnosti v procese razvoja mednarodne
skupnosti.

Eden od osnovnih sistemskih dejavnikov za nacrtovanje, izvajanje in spremljanje
razvoja in razvojnih procesov na katerokoli organizacijski ravni organizirane
druzbene skupnosti je ustrezna metodologija (izbor metod, tehnik in postopkov) z
uporabo katere na znanstveno in strokoven (razpoznaven) nacin pridemo do Zelenih
rezultatov, oz. nacrtovanih razvojnih ciljev. Temu namenu naj bi sluzila tudi
»metodologija za pripravo elementov lokalnega razvojnega programa, ki so
potrebni za vkljulitev v regionalni razvojni program«. Ta je predmet strokovne
ocene (recenzije).

Vsebina recenzije je na osnovi pogodbenih zahtev podana v dveh vsebinskih
sklopih in sicer vsebuje prvi analitiéni del in drugi vsebinsko oceno prakti¢ne
vrednosti izdelave (ocenjevane) metodologije. Prvi del v podtockah vsebuje analizo
povezav med regionalnim in lokalnim razvojnim programom (LRP), med
programom (planom) urejanja prostora in LRP ter analizo pridobljenih informacij
in gradiv metodologije. Drugi del pa vsebinsko oceno, oceno rezultatov testiranja in
smernice za nadaljevanje in dopolnjevanje izdelane metodologije.
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2. STROKOVNA OCENA STUDIJE (MLRP)

2.1 Analiza vsebine gradiva z vidika povezav metodologije z
drugimi razvojnimi dokumenti na regionalnem in
lokalnem nivoju

2.1.1 Analiza povezav med regionalnim razvojnim programom (RRP)
in lokalnim razvojnim programom (LRP)

Pri opredeljevanju vsebine RRP in LRP je potrebno izhajati iz znacaja obeh
razvojnih dokumentov za doloceno lokalno skupnost, ki je lahko na nivoju regije ali
njenega doloc¢enega dela. Zato bo analiza teh dveh razvojnih dokumentov v tej tocki
oznacena predvsem, kot povezava tistega dela, ki je skupnega pomena za regijo in
posamezno obc¢ino ali lokalno skupnost (z ve¢ obCinami).

V regionalnem razvojnem programu so (ali bi morali biti) vkljuCeni problemi
razvoja z ustreznimi reSitvami (in alternativami) za celotno regijo, oziroma
problemi in razvojne reSitve, ki so za razvoj regije pomembnega znacaja, zato je za
oblikovanje, pripravo in izvedbo razvoja in razvojnih procesov odgovorna vecina
obCin (ali od njih pooblasceni organ, oz. institucija — RRA) v okviru dolocene
regije. Pri teh razvojnih aktivnostih morajo vse obcine aktivno sodelovati in
prispevati svoj delez ustvarjalnega in finan¢nega prispevka pri razvoju regije. Ker
izvajanje regionalnega razvojnega programa posledi¢no vpliva na razvojne procese
v vecji ali manj$i meri na vse obcine, predvsem pa lokalne skupnosti (ki obsegajo
vecjo ali ve€¢ manjSih obcin) je povsem razumljivo, da je prispevek, in tudi koristi
posamezne ob¢ine ali lokalne skupnosti, odvisen od njenega razvojnega
ustvarjalnega potenciala.

Iz gradiva, oz. strokovne Studije »lzdelava Metodologije za pripravo elementov
lokalnega razvojnega programa, ki so potrebni za vkljucitev v regionalne razvojne
programe« je razvidno, da je avtor pri opredeljevanju povezav med regionalnim
razvojnim programom in lokalnim razvojnim programom to najbolj razlo¢no
oznacil v vsebini 2. In 3. tocke gradiva. V poglavju, kjer pod naslovom »definicije«
navaja vlogo in pomen lokalnega razvojnega programa za ozjo in §irSo druzbeno
skupnost, med drugim avtor navaja citiram : »V njem so jasno izrazene Zelje
lokalnega okolja in prebivalcev po dolo¢enem stanju v prihodnosti in nacini in
konkretne aktivnosti, s katerim bo stanje dosezeno« konec citata. Ce bo LRP
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dejansko, le dokument, ki bo jasno izrazal (le) Zelje (verjetno ne lokalnega okolja in
prebivalcev ampak) ljudi, kot ¢lanov lokalne skupnosti, v kateri ti ljudje delajo in
prebivajo, potem ta razvojni dokument na lokalnem nivoju ne-bo imel bistvenih
pogojev, da se v tem okolju v bodoce kaj bistvenega spremeni. Brez spremembe pa
ni razvoja, zato bi lokalni razvojni program moral vsebovati namesto Zelja,
predvsem jasno izraZene potrebe in zahteve vseh pravnih in fizi¢nih subjektov po
bodocem razvoju te lokalne skupnosti s katerim je jasno dolocena njihova vloga in
odgovornost ter aktivnosti, ki so potrebne, da se definiran (programiran) razvoj
lokalne skupnosti v LRP v bodocnosti tudi doseze (ali celo preseze). Le s takSno
vsebino in vlogo LRP kot razvojnega dokumenta bo le-ta imel ali dejansko
predstavljal temeljni strateski dokument razvoja lokalne skupnosti.

V istem poglavju strokovne Studije-gradiva avtor navaja pravne podlage za
regionalni razvojni program, ki so ze opredeljene v sprejetih zakonih ali drugih
pravnih aktih kot so :

- Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRR),

- Navodilo 0 minimalni obvezni vsebini in metodologiji priprave ter nacinu
spremljanja in vrednotenja regionalnega razvojnega programa.

- ...itd,

soCasna pa ugotavlja, da ni pravnih podlag za LRP, razen za podrocje varstva
okolja z ustreznim zakonom, ki velja, le za mestne ob¢ine. Avtor strokovne Studije,
tudi ugotavlja, da priprava in posledicno izvedba LRP za obc¢ine ni obvezna je pa,
po njegovem mnenju, smiselna.

Iz izkuSenj in spoznanj recenzenta, se v nasi 0Zji in $irSi druzbeni skupnosti pogosto
ne izvajajo ali celo krSijo formalni predpisi ali obvezne (formalizirane) druzbene
norme, zato je pri¢akovati, da LRP ne bo nikoli v celoti aktiviran, kaj-Sele, da bi
imel strateSki znacaj za razvoj lokalne skupnosti, dokler ta ne bo dobil formalno
obvezen pomen in ne bodo temu ustrezno zagotovljeni materialni pogoji.

V preliminarnem (okvirnem) strokovnem porocilu (glej stran 2) je recenzent omenil
paradoks razvojne organiziranosti in nacrtovanja razvoja v RS od »strehe proti
temelju«, kar gotovo ne prispeva k konstruktivnem ustvarjalnem razvojnem procesu
naSe ozje ali SirSe druzbene skupnosti. Namre¢, prav sistemski koncept
organiziranja in strateSkega planiranja (programiranja) razvoja v RS poteka od
drzave proti lokalni skupnosti, ne pa tudi obratno. Pri tem je paradoks najbolj
izrazit prav v razmerju med regionalno in lokalno organiziranostjo naSe druzbene
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skupnosti, saj imamo z ustavo in drugimi zakonskimi akti urejeno upravljanje vseh
oblastno izvrSilnih funkcij na drzavnem in lokalnem nivoju (lokalna samouprava),
torej na dveh upravno-organizacijskih nivojih. Regionalni nivo, kot tretji nivo
upravljanja skupnih upravno-organizacijskih, in posledi¢no tudi razvojnih zadev in
dejavnosti, predstavlja zato le umetno (fiktivno) vlogo, ki, pa razen formalno
definiranih pogojev za regionalni razvoj, nima temu ustrezne vloge, pristojnosti,
odgovornosti, 0z. organizacijsko-izvrsilno funkcijo, ki bi omogocala jasno
razmejitev in delitev nalog in odgovornost med lokalno skupnostjo in regijo za
bodo¢i (programirani) razvoj in vodenje razvojnih procesov. Dejansko sta
regionalni in lokalni nivo organiziranosti v nasi drzavi neposredno soodvisna in bi
morala imeti enakopravno vlogo, seveda v odvisnosti na organizacijski nivo,
vendar, glede na obstojece stanje, kjer se formalizira (s predpisi drzave) regionalni
nivo za razvojne dejavnosti na lokalnem nivoju in je odgovornost in upravno-
izvrSilne pristojnosti  formalizirana na lokalnem-obCinskem nivoju, je to zelo
pomemben razlog za neucinkovitost in neuspeSnost razvojnih procesov na
izvedbenem (lokalnem) nivoju. Tak$no stanje razmer med regionalnem in lokalnem
(ob¢inskem) nivoju se, in se bo tudi v bodoce, negativno odrazalo v rezultatih in
procesih razvoja na Skodo ozje in SirSe druzbene skupnosti. Opredeljeno stanje in
razmerje med organizacijskimi nivoji (regija - ob¢ina) se, in se bo, potrjevalo tudi v
razmerju med konkretnimi razvojnimi dokumenti, oz. RRP in LRP.

Iz navedenega razloga in dejanskih razmer je za izboljSanje stanja in odpravljanje
sistemskih pomanjkljivosti organiziranja razvojnih procesov ter dejanskih potreb in
zahtev na lokalnem nivoju po organiziranem razvoju nase druzbene skupnosti, ne
samo smiselno, temve¢ vedno bolj nujno pristopiti k organiziranju razvojnih
procesov na dokumentiran in programiran nacin tudi na lokalnem nivoju. LRP naj
bo zato, ne samo formalni dokument, temve¢, predvsem transparenten
dokumentiran razvojni proces, ki odraza uresniCevanje strategije razvoja nase
ozje in SirSe druzbene skupnosti ter realnih razvojnih moznosti, potreb in zahtev na
izvedbeni lokalni ravni.

Tudi v poglavju »Stratesko programiranje (planiranje)« strokovne Studije njen avtor
podaja in utemeljuje razvoj potrebe po programiranem razvoju, predvsem na
podrocju trga (gospodarstvu — privatni ali zasebni sektor). Prav tako avtor
utemeljuje na »podjetniski logiki« potrebo po planiranju na upravnem podro¢ju, oz.
podrocju kjer zakonitost trga ne delujejo ali so funkcijsko neucinkovite (javni
sektor). Pri tem ugotavlja razlike med javnem (lokalni skupnosti) in poslovnem
sektorju, Ki bi jih bilo mogoce resili s prilagoditvijo (ali kar zahteva, kot navaja
avtor prilagoditev) metod strateSkega managementa, soCasno, pa navaja razloge,
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zaradi katerih programiranje pri obstojeCih razmerah na lokalni ravni (javni sektor)
ni adekvatno gospodarskim druzbam (poslovnega-trznega sektorja). Podobno velja
za programiranje razvoja na regionalni in lokalni ravni, $e posebej zato, ker ravno
na lokalni ravni ima vsaka gospodarska (trzni sektor) ali negospodarska druzba
(javni sektor) svoj sedez in primarne faktorje ali materialne pogoje za svoje
delovanje, zato bo prav na tej ravni najbolj izrazit konflikt interesov (privatni-javni,
posameznik-skupnost, ekonomski-socialni, strokovni-politiéni, ...itd). Ce se na
regionalnem nivoju ta konflikt interesov lahko prikriva, kot beseda lahko prenese
takSno ali drugac¢no vsebino, pa za lokalno raven ali dejanje to ni sprejemljivo, zato
mora biti tudi razlika med oblikovanjem in izvajanjem RRP in LRP temu
primerna.

Iz navedenih ugotovitev in spoznanj je povsem razumljivo, da povezava med
regionalno in lokalno organizacijsko ravnijo razvoja, razvojnih procesov in
posledicno dokumentov RRP in LRP ni tako preprosta in nejasna, kot jo podaja
strokovna Studija. Ta trditev se ¢rno na belem potrjuje v vsebini poglavja pod tocko
3, stran 5, predzadnji odstavek, v kateri se opredeljuje regionalne razvojne
programe, kot preve¢ sploSne in nacelne, ki ne odrazajo specifinih potreb
posameznih ob¢in in gospodarstva v posamezni regiji (Cemu potem sluzijo). Ali na
primer trditev v istem odstavku v nadaljevanju, da se Stevilne iniciative in projekti
ve¢inoma izvajajo na lokalni ravni, kjer deluje lokalna razvojna agencija z
regionalno razvojno agencijo pri pripravi regionalnega razvojnega programa. Na tej
ravni je potrebno pripraviti programe in projekte, ki se vkljuCujejo v strateski,
predvsem pa Vv izvedbeni del regionalnega razvojnega programa in tvorijo njegov
kljuéni input.

S takSnim opredeljevanjem RRP in LRP so potemtakem projekti lokalnega znacaja
(izvedbeni) sestavni del LRP in ti isti projekti tudi (izvedbeni) sestavni del RRP, kar
pa nima nobene smisla, saj je potrebno mnogo bolj jasno opredeliti zna¢aj in pomen
posameznega projekta in posledi¢no njegovo organizacijsko raven ter ustrezno
strukturo in financne vire. Potrebno je jasno opredeliti in definirati, da lokalni
projekt (obcine) ni regionalni projekt (regije), zato ne more biti sestavni del RRP,
ampak samo LRP. Regionalni projekt, pa ima znacaj in pomen za vecji del ali
celotno regijo, zato ne more biti (izvedbeni) sestavni del LRP, ampak je lahko, le
del strateSkega dela LRP, ki se uresnicuje preko izvedbenega dela RRP. Po mnenju
recenzenta, bi bilo, na osnovi Ze navedenih dejstev, potrebno mnogo jasneje
definirati vlogo, znacaj, pomen in vsebino RRP in LRP, njune organizacijske
sheme in finan¢ne vire, kot to opredeljuje tozadevna strokovna Studija.
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Podobno, Ze navedenim ugotovitvam, se v gradivu, oz. strokovni Studiji navaja
informacije o razmerju in povezavi med regionalnim in lokalnim razvojnim
programom, tudi v poglavju z naslovom »Vloga lokalnega razvojnega nacrtovanja,
Kjer avtor navaja vsebino regionalnega in lokalnega razvojnega programa. Bistveno
v vsebini tega poglavja strokovne Studije, pa po mnenju recenzenta, predstavljajo
tista stali$¢a in ugotovitve dejanskega stanja, ki opredeljujejo in pojasnjujejo pravne
podlage (lokalna samouprava) lokalne skupnosti, razpolaganje z lastnimi
materialnimi  pogoji (finan¢nimi viri), ekonomskimi in c¢loveskimi viri,
reorganizacijo obc¢inske uprave - potrebo po krepitvi strokovne strukture, reforme
JF RS, ..itd, ki nedvoumno zahtevajo ustrezne sistemske reSitve (koncepte)
formalne podlage (nove predpise) s kateri se lokalna skupnost lahko jasno, bolj
konkretno in aktivno vkljuéi v razvojne procese ozje in SirSe druzbene skupnosti. Ta
dejstva potrjujejo potrebo in zahtevo za pripravo in izvedbo LRP, ki bo v svoji
vsebini in pomenu prispeval mnogo vecji ustvarjalni prispevek lokalne skupnosti pri
razvoju svoje in SirSe skupnosti, so€asno pa omogocil, da tudi regionalni razvojni
programi dobijo svojo pravo vsebino in vrednost za regionalni razvoj drZave.

Iz navedenih razlik med regionalnim in lokalnim organizacijskim nivojem ter
opredeljenih razvojnih potreb in materialnih ter formalnih podlag, posledi¢no razlik
in povezav med RRP in LRP, je tudi razumljivo, da obstojeCo formalno
organiziranost na regionalni ravni ni mogoce enostavno (preprosto) aplicirati na
lokalno raven. Tudi, da lokalna skupnost postane lokacijsko privla¢na in tako
ucinkovitejSa v razvojnem procesu, to pomeni, da bo le-ta tudi uspeSnejSa od
zunanjega okolja, je zato predpogoj, da lokalna skupnost mora spoznati in
mobilizirati svoje lastne razvojne potenciale ter dejavnike razvoja. Zato so, po
mnenju recenzenta, pri oblikovanju in definiranju strategije razvoja lokalne
skupnosti, pred temeljnimi vpraSanji, kot jih navaja avtor strokovne Studije,
predvsem vprasanja:

e kako dovolj jasno in konkretno opredeliti ter definirati pozitivne in negativne
dejavnike razvoja lokalne skupnosti (in nadalje),

e kako doloc¢iti in sprejeti lastno metodologijo s katero bo lokalna skupnost
sistematicno in ucinkovito optimalno angazirala svoje pozitivne ustvarjalne
(potenciale) in minimizirala negativne dejavnike razvoja in

e kako ustvarjati koeksistencnost fizicnih in pravnih subjektov ter ustvarjalno
sodelovanje notranje in zunanje strukture relevantne za bodoc¢i razvoj lokalne
skupnosti.
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Ne glede na razlike in povezave med RRP in LRP, ki jih opredeljuje strokovna
Studija in tudi ta recenzija, pa je za aktiviranje razvojnih procesov na lokalnem
nivoju nujno potrebno, s strani drzave, z zakonskimi pravnimi akti koncipirati
ustrezen koncept organiziranja lokalne skupnosti in formalno sprejeti tudi pravne
akte s katerim se bo opredelila minimalna obvezna vsebina, metodologija priprave
ter naCin spremljanja in vrednotenja lokalnega razvojnega programa. Pri tem je
potrebno posebej poudariti, da postopek priprave LRP Ze v zacetni fazi temelji na
potrebah in moZnostih bodocega razvoja lokalne skupnost ter uposteva sploSne in
specificne zahteve na visjih organizacijskih nivojih in je socasno kompatibilen z
RRP in DRP. Prav slednje je mozno in potrebno zagotoviti z ustreznimi pravnimi
akti in dokumenti, na primer »Strategijo razvojnega planiranja v RS«.

Ce drzi trditev, da je drzava toliko bogata, kolikor bogati in sre¢ni so njeni
drzavljani, bo verjetno drzala tudi trditev, da je ustvarjalna sposobnost dolocene
regije neposredno odvisna od ustvarjalnih sposobnosti njenih lokalnih skupnosti.
Zato se bodo »cilji in nacela« spodbujanja skladnega regionalnega razvoja, ki jih
definira »Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja« RS, lahko dejansko
uresnicevala, le v lokalni skupnosti neposredno preko LRP in posredno preko RRP.

2.1.2 Analiza povezav med programom urejanja prostora in lokalnega
razvoja

Mnogo bolj pomembna, neposredna in odlocujoca korelacija za ucinkovit nadaljnji
razvoj lokalne skupnosti, kot povezava med LRP in RRP na lokalnem (ob¢inskem)
ali regionalnem nivoju, je povezava med podro¢jem urejanja okolja in lokalnega
razvoja, in s tem v zvezi vseh ostalih dejavnikov, ki so predpogoj uspeSnemu in
ucinkovitemu razvojnemu procesu, oz. njenim konkretnim rezultatom v doloceni
druzbeni skupnosti.

V strokovni Studiji (gradivu) je prav to podro¢je (med LRP in urejanju prostora)
upraviCeno najobseznejSe in analiticno najpodrobneje raz€lenjeno ter tako tudi
oznaceno, kot tisto, ki najbolj neposredno, na izvedbeni ravni razvojnih procesov,
vpliva na pozitivne in negativne spremembe razvoja doloCenega okolja. V tej zvezi
je zelo pomembno, da je v strokovni Studiji, za pojasnitev pomena okolja na razvoj
lokalne skupnosti, bistvenega pomena poznati dejansko stanje, kar pa ni mogoce
brez analize razvoja pravno-formalnih dokumentov in posledi¢no druzbeno-
ekonomskih sprememb v bliznji in daljni preteklosti. Brez poznavanja bistvenih
dejavnikov razvoja lokalne skupnosti v preteklosti, namre¢ ni mogoce realno oceniti
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dejansko stanje v sedanjosti in seveda na tej osnovi zagotoviti (programiran)
ucinkovit in uspesen razvoj lokalne skupnosti v prihodnosti.

V poglavju strokovne Studije pod naslovom »Pravne podlage za urejanje prostora v
obCinah« avtor Studije nazorno navaja vse bistvene dokumente, ki so v (bliznji in
daljni) preteklosti pravno-formalno definirali in pogojevali razvojne procese in
spremembe v okolju lokalne skupnosti, oz. predhodnici sedanje obcine (in v
doloceni meri tudi regije) t.i. druzbeno-politicne skupnosti v bivsem komunalnem
sistemu. V tej zvezi je prav gotovo pomembno posebej poudariti, da je kronologija
razvoja bivSega sistema v RS bila dokaj dobro in celovito definirana s formalni
dokumenti, od drzavne do lokalne ravni, z opredeljenimi usmeritvami in izhodis¢i
na drzavni ravni in izvedbenimi dokumenti na komunalni ravni — t.i. druzbeno-
politicne skupnosti. To dejstvo potrjuje tudi strokovna Studija, ki zelo nazorno in
vsebinsko bogato navaja vse pomembnejSe pravne dokumente minulega obdobja,
0z. obdobja pred osamosvojitvijo R Slovenije, ki so dolocali temeljne podlage za
razvojne procese, oz. razvoj R Slovenije v biv§i skupni drzavi. Iz podrobne
specifikacije pravnih podlag bivSega sistema, kot jih navaja avtor v strokovni
Studiji, je razvidno, da je tudi v preteklosti razvojni proces bivse skupnosti zahteval
spremembe, ki so omogocale izvajanje razvojnih procesov in posledi¢no realizacijo
reSevanje druzbenih problemov in potreb razvoja.

Zaradi objektivnosti in koristnosti poznavanja preteklosti za opredeljevanje
dejansko stanje in nacrtovanja prihodnosti v R Sloveniji, je potrebno navedbam v
Studiji, po mnenju recenzenta, dodati dejstva, da v bivsi skupni drzavi (t.i.
socialisticnega samoupravnega sistema) dejansko v obdobju pred osamosvojitvijo
Slovenije, nismo imeli sistema izkljuéno dogovorne ekonomije drzavno-planskega
tipa socialistiénih drzav, kot ga je dirigirala SZ, ampak kombinacijo plansko-
trznega tipa, ki je seveda imel svoje prednosti in slabosti in dokaj uspesno deloval
tudi na podrocju razvojnega nacrtovanja SirSe in ozje druzbene skupnosti. To Se
posebej velja za R Slovenijo, saj je le-ta v primerjavi z ostalimi druzbenimi
skupnosti iz socialisticnega sistema v osamosvojitev prinesla najvi§jo stopnjo
razvoja druzbeno-ekonomskih dejavnikov razvoja. Seveda, pa nobeden druZzben
(ali drug ) sistem ne more biti dober za dolo¢eno druzbeno skupnost, ¢e ga le-ta ne
spreminja v skladu z zahtevam in potrebam razvoja te skupnosti ali novim
potrebam in zahtevam zunanjega okolja te skupnosti. Kot se je to v preteklosti
nedvoumno potrdilo za socialisticni druzben sistem, se to, ali bolje bo, potrjevalo v
prihodnosti, tudi v kapitalisticnem druzbenem sistemu.
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Negiranje stvarnosti je najhujSa napaka nacrtovanja prihodnosti, zato je
recenzent v vsebini predhodnega odstavka opozoril in pojasnil, da je nasSa stvarnost
(preteklost in sedanjost) socasno tudi priloznost, da pri oblikovanju in
opredeljevanju sedanjosti in Se posebej prihodnosti, upostevamo pozitivne vrednote
in dosezke v preteklosti ter s spremembami nadgradimo ter obogatimo sedanjost na
osnovi katere na¢rtujemo prihodnost.

Recenzent v strokovni Studiji pogreSa, poleg Ze navedenega in izCrpnega pregleda
navedb formalnih podlag nacrtovanja razvoja v preteklosti in kronologijo razvoja
teh sprememb do sedanjosti, nekatera pojasnila in resSitve na katerih je bil
koncipiran razvoj naSe druzbene skupnosti v preteklosti ter so pozitivno prispevale
k dokaj ugodnem druzbeno-ekonomskem stanju R Slovenije pred osamosvojitvijo,
ki bi jih bilo verjetno smotrno upostevati pri oblikovanju ustrezne metodologije
razvojnega nacrtovanja, tudi v prihodnosti.

Kot prvo, in verjetno najpomembnejSe koristno dejstvo nacrtovanja naSe druzbene
skupnosti v preteklosti, je bilo zajeto v izhodis¢ih in usmeritvah druZbenega
razvoja na osnovi katerih je bil razvoj koncipiran celovito (z vidika okoljskih,
ckonomskih in druzbeno-socialnih dejavnikov razvoja) v razvojni proces na vseh
upravno-organizacijskih nivojih do izvedbene ravni. Vprasanje, ki se pri tem lahko
postavlja in na njega is¢e odgovor, pa je, ali so vsi (navedeni) dejavniki razvoja
dejansko imeli tudi enako pomembno vlogo pri naértovanju in izvajanju razvoja in
razvojnih procesov v preteklosti. Odgovor na to vprasanje in reSitve iz preteklosti bi
bil, oz. bile verjetno zelo dobra osnova za pravilno opredeljevanje ter vrednotenje
sedanjosti, kakor tudi, Se pomembnejse, za kvalitetnejSe nacrtovanje prihodnosti.

Drugo stvarno dejstvo je obstojeca zakonodaja ali formalni akti, ki so veCinoma bili
oblikovani in definirani v preteklosti na druga¢nih izhodis¢ih druzbenega in
ekonomskega sistema, torej prilagojeni zahtevam in potrebam preteklosti, ki pa zal
veljajo v vecji meri tudi danes in niso prilagojeni novim potrebam sedanjosti, kaj
Se-le potrebam prihodnosti. Tudi ta realnost ima zelo pomembno mesto pri
opredeljevanju sedanjosti, predvsem na izvajalski ravni (lokalni skupnosti), saj se tu
potrjuje kot pospeSevalec ali kot zavora nadaljnjega razvoja celotne druzbene
skupnosti. Avtor strokovne Studije, sicer v svojem gradivu ugotavlja ta dejstva,
vendar eksplicitno ne navaja, kaj je Se dobro, koristno in kaj nekoristno in skodljivo
za sedanjost ali prihodnost ter bi zato bilo potrebno spremeniti. Posledi¢no v to-
zadevnem gradivu ni podanih iniciativ ali konkretnih reSitev na osnovi Katerih bi
bilo mogoce sklepati ali je pravna regulativa, ki ureja podro¢je okolja sestavni del
razvojnih procesov in bi jo zato bilo smiselno spreminjati so€asno z razvojnimi
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potrebami, ali je to mozno, ali da jo je celo potrebno spreminjati samostojno prej,
socasno ali kasneje, kot to narekujejo razvojne potrebe.

Tretj1 bistven element pri definiranju sedanjosti in bodocega razvoja je dejstvo, da,
ne glede na naSe Zelje in potrebe po doloCenemu razvoju v prihodnosti (in
objektivno definiranje sedanjosti), moramo ze na samem zacetku imeti zavestno
odlocitev o lastnem ustvarjalnem prispevku pri razvoju, ki bo temeljil primarno na
lastnih potencialih (tudi fundamentalnem — bazi¢nem razvoju ali lastnih raziskavah
in spoznanjih) ali tujem znanju in potencialih, ki ga bomo bolj ali manj posreceno
aplicirali v naSe okolje (metoda kupovanja in kopiranja ali posnemanja zunanjega
okolja). To dejstvo lahko ima, namre¢ bistvene pozitivne ali negativne posledice za
razvoj in obstoj nase nacionalne skupnosti in entitete v mednarodni skupnosti, saj
zahteva od nas samih bistveno ve¢jo stopnjo ustvarjalne aktivnosti in odgovornosti
za lastno usodo, oz. zavestno spremembo vrednot, ki jih zahteva nov druzbeno-
ekonomski sistem, ki ga je sprejela R Slovenija po osamosvojitvi in na katerem
temeljijo vse mednarodne organizacije v katere se Zeli Slovenija integrirati.

Ce se vsebina prvih dveh navedenih dejstev nanasa neposredno tudi na LRP in
urejanje okolja, oz. prostora in med njima obstaja neposredna povezava, ki potrjuje
njuno soodvisnost, pa vsebina zadnjega odstavka posredno vpliva na pospeSevanje
razvoja druzbene skupnosti in okolja na vseh nivojih, (Se posebej na izvedbeni
lokalni ravni) ali pa pogojuje negativnim posledicam razvoja. Zato je tudi na
lokalnem nivoju potrebno ustvariti sistemske reSitve, ki bodo pogojevale in
stimulirale procese razvoja na tistih moralnih vrednotah vrednotnega sistema, Ki
bodo spodbujale spremembe v smeri ve¢jega uveljavljanja znanja, odgovornosti in
ustvarjalnih sposobnosti za lasten razvoj. Spremembe (razvoj), kljub jasno izrazeni
zelji (ali formalizaciji) niso mogoce, Ce struktura, ki so ji te spremembe (ali razvoj)
namenjene le-te ne sprejema, (0z. se sama dejansko ni pripravljena spremeniti) ali v
to ni drugace prisiljena (potreba, zakonodaja,...itn).

Iz vsebine gradiva strokovne Studije, in zgoraj navedenih razlogov, ni povsem jasna
vsebina povezav (formalnih, procesnih, in stvarnih - materialnih) med okoljem in
razvojem, ki bi jih to-zadevna metodologije lahko ali morala podati, da bi s tem
povecala svojo ko-eksistencnost in uporabno vrednost, so¢asno pa prispevala
konkreten delez k reSevanju odprtih vprasanj in problemov okolja lokalne in SirSe
druzbene skupnosti. Zavedati se je potrebno, da na regionalnem nivoju (, ki ni
izvrSilno-upravno organizacijsko definiran z ustrezno zakonodajo) lahko
uveljavljamo taksne ali druga¢ne metodologije in predstavljajo za skupnost, le vecje
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ali manjSe financno breme, ki je potrebno, da se dejanski problemi malo bolj
zameglijo, stvari, pa se na izvedbeni ravni bistveno ne spremenijo, pa bo
metodologija na lokalnem (izvedbenem) nivoju imela mnogo bolj jasne in
konkretne posledice. Zato je recenzent prepriCan, da bi bilo nujno potrebno
metodologijo izdelave LRP graditi, 0z. razvijati po principu povezovanja »teorije in
prakse« z ustrezno institucijo, ki bi bila formirana na drzavnem nivoju in delovala z
namenom strokovnega povezovanja strokovnjakov na teoreticnem in praktiénem
delovnem podrocju (tako zasebnega - gospodarskega, kot javnega - upravno-
izvrSilnega - sektorja) pri raziskovanju in reSevanju kljuénih razvojnih problemov
razvoja v sedanjosti in prihodnosti nase skupnosti na lokalnem nivoju razvojnih
procesov. Dobro metodologijo, po mnenju recenzenta, ni mogoce dobiti pod rubriko
ynaro¢am, kupim ali prodam«, ampak se le ta lahko definira, glede na dejanske
potrebe in moznosti, ter gradi in razvija v skladu s potrebami in zahtevami
bodocega razvoja neke druzbene skupnosti.

2.1.3 Analiza pridobljenih informacij in gradiv metodologije za
pripravo elementov lokalnega razvojnega programa

Ze iz vsebine strokovne $tudije je razvidno, da je za kvalitetno strokovno delo
potrebno obilo ustreznih informacij, ki so potrebne, da je mogoce pripraviti in
izdelati tako obsezno, kvalitetno in uporabno metodologijo. Za novo kvaliteto, pa
seveda ni dovolj imeti na razpolago velik obseg kvalitetnih informacij, temvec je
potrebno dodati tudi novo vrednost, da se zadovolji v ve¢ji ali manj$i meri sedanje
in prav, tako do neke mere, tudi potrebe v prihodnosti. Brez taksnih novitet, oz.
nove vrednosti (znanja, spoznaj in konstruktivnih resitev) se namre¢ lahko zgodi, da
bo izdelana metodologija, ali rezultat nekega delovnega procesa, ze ob svojem
rojstvu zastarel in imel majhno uporabno vrednost ali celo neuporaben.

Informacije, ki so na razpolago recenzentu ali jih ta poseduje za ocenjevanje
vsebine obravnavane problematike strokovne Studije, so seveda precej obsSirnejSe in
raznolike, soCasno pa plod dolgorocnega nacrtnega raziskovanja in proucevanja
tozadevne problematike iz teorije in prakse. To mu seveda omogoca tudi primerjavo
te strokovne Studije s podobnimi Studijami ali strokovnimi deli na strokoven in
korekten (objektiven) nacin ter z ustreznimi pripombami, mnenju in staliS¢i oceniti
vrednost tozadevne strokovne Studije. Torej vrednost informacij iz vsebine gradiva
strokovne Studije, ki je predmet recenzije.
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Zelo pozitivno dejstvo pri oblikovanju vsebine strokovne Studije je odlocitev
nosilnega izvajalca projektne naloge, da, glede na vsebino in obseg strokovnega
dela, v delo vkljuci, poleg lastnih kadrovskih potencialov na ekonomskem podrocju,
tudi strokovnjake iz ustreznih problemskih podrocij, kot so urbanizem, planiranje,
projektiranje in dejavnost razvojne institucije, ki se prakti¢éno ukvarja z razvojnimi
problemi in reSitvami teh problemov. To dejstvo daje strokovni S$tudiji bolj
univerzalno kvaliteto, ki je potrebna, glede na vpraSanja in dileme o bodocem
razvoju, predvsem pa ustrezno §irino znanja in virov informacij, ki so potrebni za
taksno strokovno delo.

Poleg Ze omenjenih kvantitet in kvalitet strokovne Studije, Zal mora recenzent tudi
opozoriti na dolo¢ene pomanjkljivosti Ze v njeni sami obliki in Se posebej v njeni
vsebini. Pricakovati bi bilo, da avtor strokovne Studije za preglednejSo vsebino in
lazje branje ali oceno strokovnega dela, na zacetku ali koncu poda (z ustreznim
kazalom), saj skréen pregled vsebine strokovnega dela z pripadajo¢imi naslovi, ali v
uvodne delu Studije poda vsebinsko zasnovo strokovnega dela, kar bi dodatno
povecalo uporabno vrednost njene vsebine. Oblika strokovne Studije v razmerju do
njene vsebine ima resni¢no mnogo manj$o vrednost, je pa po mnenju recenzenta,
izraz avtorjeve vestnosti in vrednotenja lastnega dela.

Osrednji del strokovne Studije »lzdelave metodologije za pripravo elementov
lokalnega razvojnega programa, ki so potrebni za vkljucitev v regionalne razvojne
programe« je gotovo vsebina, ki podrobneje obravnava in opredeljuje LRP. Za ta
del strokovne $tudije bi recenzent v nadaljevanju podal le nekaj pripomb, predlogov
in pomanjkljivosti s katerimi bi avtor, ¢e jih upoSteva, gradivo lahko oblikovno in
vsebinsko obogatil in s tem povecal njegovo strokovno vrednost.

Ob grobi analizi vsebine celotnega gradiva je mogoce ugotoviti, da tvarina LRP
obsega manj kot polovico vsebine strokovne Studije. To je Se posebej opazno, Ce
vsebino poglavja (tocke 7) pod naslovom »LRP in urejanje prostora«, ki obsega
predvsem tematiko formalnih podlag za urejanje okolja v R Sloveniji, prestavimo
na mesto pred zaklju¢kom, kamor bi verjetno sodila, ne pa v sredino gradiva.
Ceprav tak$no pozicioniranje omenjene vsebine avtorja v strokovni $tudiji, po
prepri¢anju recenzenta ni slucajna, pa bi upostevanje predloga recenzenta povecalo
preglednost in vsebinsko uporabno vrednost Studije, saj bi uporabnik, ki naj bi mu
strokovno delo sluzilo, lazje primerjal in vrednotil pomen LRP in obstojecih
formalnih podlag, ki urejujejo podrocje urejanja prostora.
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Najpomembnejsa vsebinska pripomba in pomanjkljivost vsebine, ki obsega vsebino
LRP, je prav gotovo z naslovi izrazena vsebina pod to¢kama 5.2.4.6 in 5.2.4.7 ali z
vsebino naslova »StrateSke aktivnosti na podro¢ju pridobivanja nalozb in denarja
zanje izven obmocja ob¢ine« in » Ukrepi in mobilizacijski mehanizmi za promocijo
LRP v okolju in njegovo uresni¢enje«. Po mnenju recenzenta je vsebina ene in
druge tocke, ki manjka v strokovni §tudiji, (ki je dana recenzentu na razpolago v
strokovno oceno), skoraj tako pomembna, kot navedena vsebina samega LRP
gradivu.

Najprej bi poudaril pomen finan¢nih sredstev, kajti ravno od pridobivanje nalozb in
denarja je v najvecji meri odvisen dejanski razvoj lokalne skupnosti v novih
druzbeno-ekonomskih odnosih. Finan¢na sredstva, ki jih bo lokalna skupnost (in
tudi obcina) pridobila in z njimi razpolagala so eden od odlocujo¢ih materialnih
pogojev in motivacijskih faktorjev za razpoloZljivo strokovno strukturo, ki je
potrebna, da pripravi, izdela in realizira LRP in pri tem optimalno mobilizira vse
druge razvojne potenciale v lokalni skupnosti. Ob tem je pomembno, da ze v
zacetni fazi (in tudi kasneje) lokalna skupnost optimalno izkoristi dane moznosti in
vire finan¢nih sredstev znotraj lokalne skupnosti, kakor tudi iz oZjega in SirSega
okolja (vklju€ujo€ drzavo in mednarodno skupnost, oz. njen financne institucije). V
naslednji fazi razpolaganja s finanCnimi sredstvi je bistvenega pomena vlaganje
finan¢nih sredstev v tiste (prioritetne) programe, oz. projekte, ki v najvecji meri
zadovoljujejo prioritete razvojnih potreb in maksimirajo donosnost investicij za
nadaljnji razvoj lokalne skupnosti. Posledi¢no se v okvirih lokalne skupnosti skozi
casovno komponento oblikujejo stalni finan¢ni tokovi (cashflow), ki dolocajo
tempo razvoja lokalne skupnosti in posledicno dvig ravni duhovnih in materialnih
dobrin ¢loveka in naravnega okolja. Prav kvantiteta in kvalitetna uporaba finan¢nih
sredstev je lahko eden od pomembnih faktorjev (neformalne prisile) bolj aktivnega
in u¢inkovitega povezovanja in sodelovanja (ob¢in) pri nacrtovanju in izvajanju
bodocega razvoja nase ozje in SirSe druzbene skupnosti.

Kot financ¢na sredstva je prav tako zelo pomemben dejavnik kvalitetne priprave,
izdelave in ucinkovite realizacije LRP, aktivno konstruktivno sodelovanje vseh
fizi¢nih in pravnih subjektov znotraj lokalne skupnosti in tudi relevantnih zunanjih
subjektov, ki lahko imajo pomembno vlogo na razvoj in razvojne procese lokalne
skupnosti. Ravno ukrepi in mobilizacijski mehanizmi za promocijo LRP v okolju Ze
v fazi priprave in izdelave, posebej, pa pri njegovem uresni¢evanju, imajo v
sodobnith demokratiénih druzbah glavno vlogo pri mobilizaciji in motivaciji
strukture (angaZiranju Cloveskih virov). Pri tem je treba poudariti, da ta sestavina
LRP ni le tehni¢no potrebna in koristna, ampak je to ena od osnovnih drzavljanskih
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pravic, ki jih opredeljuje Ze ustava RS in drugi mednarodni pravni akti mednarodne
skupnosti v katero se R Slovenija vkljucuje. Ta sestavina LRP ima odlo¢ujo¢ vpliv
na kakovost LRP in zmanjSanje stroskov, zaradi odpora pasivne strukture do
sprememb, ki jih prinasa razvojni proces in konfliktov interesov aktivne strukture,
ki jo programiran razvoj ne zadovoljuje v celoti, glede na njena pri¢akovanja,
potrebe in interese.

Zaradi zgoraj navedenih razlogov je prepriCanje recenzenta, da sta obe vsebini, ki v
gradivu (strokovni Studiji) manjkata za LRP takSnega pomena, da morata biti, glede
na pomen, vrednost in zahtevnost njunih aktivnosti za razvojni proces in
uresni¢evanje razvoja v lokalni skupnosti, ene od glavnih sestavin LRP in ne le
nedefinirana podtocka dolo¢enega dela LRP.

LRP brez predlaganih sestavin nima akcijske u¢inkovitosti in mobilnosti, saj bo.
brez ucinkovitega angaziranja financnega kapitala in strukturnega potenciala znanja
in ustvarjalnih sposobnosti, dokumentirana vsebina LRP le »¢rka na papirju« in bo
dejanski tempo razvoja lokalne skupnosti zaostajal za potrebami in zahtevami
razvoja v njej in SirSem okolju. Za uspesno izvajanje razvoja in vodenje razvojnih
procesov kateregakoli pravnega subjekta je predpogoj gospodarno ravnaje z
lastnim (materialnimi in finanénimi) sredstvi in ¢im visja stopnja koriS¢enja lastnih
strukturnih potencialov.

2.2 Ocena metodologije z vidika uporabne vrednosti

2.2.1 Vsebinska ocena metodologije

Strokovno delo, oz. Studija pod naslovom »lzdelava metodologije za pripravo
elementov lokalnega razvojnega programa, ki so potrebni za vkljucitev v regionalne
razvojne programe« Ze v samem naslovu pove, da je v vsebini osnovna zahteva
naro¢nika (MG RS) »izdelava metodologije« s katero bo omogoc¢eno subjektom na
lokalnem nivoju izdelati kakovosten LRP. Lokalni razvojni program naj bi z
dokumentirano zasnovo razvoja lokalne skupnosti (ob¢ine ali ve¢ obcin) zagotovil
novo kvaliteto lokalni skupnosti s katero le-ta navznoter jasno v pisni obliki na
strokoven nacin izrazi svoje stanje, potrebe in konkretne aktivnosti, ki so potrebne,
da se te potrebe in zahteve bodocega razvoja lokalne skupnosti na organiziran nac¢in
uresnicujejo. Prav tako navzven (do SirSe druzbene skupnosti — regije, drzave, ..)
LRP okvirno (v svojem strateSkem delu) opredeljuje tudi vse potrebe in zahteve
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bodocega razvoja lokalne skupnosti, ki se uresnic¢ujejo preko pooblascenih institucij
na regionalnem in drZavnem nivoju.

V drugem delu naslova raziskovalne naloge in strokovne Studije je izpostavljen
regionalni razvojni program, kar je posledica problemov in teZzav s katerimi se
naronik in drugi pristojni subjekti v RS sreCujejo pri izvajanju razvojnih
dokumentov in drugih zahtev razvoja na regionalni ravni ( ki je formalizirana z
obstoje¢o zakonodajo). Prav slednje je glavni razlog, da se vzpostavi jasna
dokumentirana komunikacija med organizacijskimi nivoji na lokalni ravni in na ta
nacin poveca preglednost razvojnih procesov ter jasno doloc¢i obveznosti, dolZnosti
In pristojnosti strukture ter njenih organizacijskih oblik na razli¢nih organizacijskih
nivojih.

Vsebina te tocke strokovne ocene je, na osnovi navedenega namena, razlogov in
ciljev strokovne Studije, analiticno predstavljena v vecji meri Ze v prvem delu te
strokovne ocene, zato bo v nadaljevanju podana, le kratka ocena vsebine
metodologije, ki logi¢no sledi ugotovitvam in navedbam recenzenta v analiticCnem
delu ocene strokovne studije.

Avtor Studije v poglavju »definicije« po mnenju recenzenta zelo jasno opredeljuje
razvojni dokument kateremu izdelava naj bi sluzila pripadajoca metodologija.
Predvsem je pomembno, da LRP opredeljuje kot temeljni programski in izvedbeni
dokument, ki je namenjen vsem pravnim in fizi€nim subjektom ter predstavlja tudi
hkrati temeljni strateSki dokument lokalne skupnosti. Za ucinkovito planiranje
strateSkih usmeritev in izvedbenih projektov, kot tudi izdelavo LRP, pa lokalni
skupnosti, kot orodje, naj sluzi ustrezna metodologija. Pri tem bi bilo v strokovni
Studiji smiselno poudariti potrebo, in posledicno obvezo, na osnovi katere bi bila
lokalna skupnost (na primer z enotno metodologijo) zavezana dokumentirano
nacrtovati svoj razvoj.

Razvojno planiranje je nazorno prikazano v ustreznem poglavju Studije, Ceprav bi
za prepricljivejSo razlago pomena planiranja za razvoj in razvojne procese bilo
potrebno to-zadevno metodologijo izkoristiti za usklajevanje nacértovanja na
poslovnem in javnem sektorju ter poudariti vlogo strateSkega managementa tudi na
lokalni ravni. Temu ustrezno bi bilo potrebno tudi opredeliti koncept, ki bi bil
sistemski temelj razvoju in zagotavljal kontinuiteto razvojnega procesa. O tem ve¢ v
tocki »smernice za nadaljevanje in dopolnjevanje izdelane metodologije«.
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Pri vlogi nacrtovanja lokalnega razvoja je v gradivu opredeljena vloga ob¢ine in
njene (strukturne) pomanjkljivosti za uspeSno dolgorocno delo, manjka pa
enakopravna vloga drugih subjektov lokalne skupnosti in njihova aktivna povezava
z obCino ter jasnejSa razmejitev nacrtovanja na nivoju lokalne skupnosti in regije.

V zvezi temeljnih vpraSanj strateSkega nacrtovanja je recenzent eksplicitno podal
vsebino (glej stran 8) za primerjavo z vsebino, ki jo podaja strokovna Studija. Prav
tako se na sliki 3 strokovne Studije, po mnenju recenzenta, prikazuje metodologijo
(in ne priprava) izdelave lokalnega razvojnega programa, ki je sistemsko in
vsebinsko usklajen z metodologijo RRP. Ob tem pa bi veljalo dodati ¢asovno
komponento razvojnega procesa lokalne skupnosti, ki bi bila veza na razvojne
dokumente regije in drzave (RRP in DRP).

Glede predlagane vsebine LRP in njenih glavnih pomanjkljivosti, oz. pripomb je
bilo podano Ze v analiticnem delu ocene Studije, kljub temu, pa bi recenzent
predlagal bolj nazoren prikaz vsebine LRP z zmanjSanjem glavnih prioritetnih
podrocij in preprostejSem (samo) matricnem prikazu, da bi se izognilo ponavljanje
vsebine in povecalo njeno preglednost. Podobna ocena bi veljala za formalno
pozicioniranje (minimalna obvezna vsebina, postopek in metodologija nabora, oz.
izbora izvedbenih projektov) LRP.

Vsebina Studije v 7. poglavju se nanasa v glavnem na formalne podlage urejanja
okolja v R Sloveniji pred in po osamosvojitvi in je v njej, le malo o LRP, z izjemo
vsebine pod tocko 7.7 gradiva. Recenzent ne pozna vsebino prakti¢nih primerov
pod tocko 7.6, Ceprav so wprakticni primeri« v vsakem strokovnem delu zelo
pomembni in praviloma popestrijo in obogatijo njegovo vsebino.

Vsebini poglavja spremljanja in vrednotenja LRP, ki ga vsebuje gradivo strokovne
Studije, bi veljalo dodati vodenje in usmerjanje razvoja in razvojnega procesa Vv
lokalni skupnosti. Sicer je ta vsebina po svoji specifi¢nosti in strokovnem pomenu
za uspeSnost in ucinkovitost razvoja in obvladovanje razvojnega procesa tako
pomembna, da bi ji veljalo nameniti ve¢jo pozornost ali celo zanjo pripraviti
posebno Studijo.

Kljub obseznosti gradiva strokovne Studije bi lahko avtor, po oceni recenzenta,
izdelal, glede na njegove reference, bolj kreativno strokovno delo z ve¢ izvirnimi
novimi reSitvami in predlogi, ki tvorno spreminjajo in omogocajo resitve obstojecih
problemov ter zagotavljajo vecjo stopnjo uspeSnosti uporabe nove metodologije v
neposredni praksi. Tako, pa je v strokovni Studiji v ve¢ji meri, bolj ali manj
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posreceno uporabljena aplikacija ze obstoje¢ih formalnih dokumentov in razvojnih
reSitev na regionalnem nivoju. To spoznanje in mnenje recenzenta potrjuje, da to-
zadevna razvojno-raziskovalna naloga, oz. projekt vsebinsko ni preprost, ampak
zahteva poglobljeno razvojno strokovno delo na daljsi rok. Verjetno je tudi to
razlog, da je avtor v vsebini strokovne Studije veckrat ponavljal dolo¢en tekstualni
del ali isto vsebino prikazal z drugo tehniko, kar sicer povecuje kvantiteto ne
poveca pa kakovost in vsebinsko vrednost strokovnega dela.

2.2.2 Ocena rezultatov testiranja metodologije v lokalni skupnosti

Vsaka metodologija naj bi sluzila svojemu namenu in posledi¢no prinaSala koristi
njenemu uporabniku. Prav tako je recenzent preprican, da bo tudi metodologija za
pripravo elementov lokalnega razvojnega programa, ki so potrebni za vklju¢evanje
v regionalne razvojne programe pomembno prispevala k aktiviranju dolocenih
razvojnih dejavnosti in omogocila pristojnim, ki izvajajo izvrsilno-upravne naloge,
da na osnovi kvalitetnejSih informacij in argumentov sprejemajo kakovostnejSe
odlocitve in si zastavljajo konkretnejSe razvojne naloge.

Kot ne obstaja najboljSi model s katerim bi vsako podjetje dosegalo optimalne
rezultate svojega poslovanja in si zato le-to mora izbrati sebi najbolj primerno
filozofijo, strategijo in vizijo lastnega razvoja, ne obstaja tudi najbolj$i model
razvoja lokalne skupnosti. Podobno, kot velja za posamezno podjetje (ki je pravni
subjekt lokalne skupnosti), si mora tudi lokalna skupnost, glede na svojo
specifi¢nost v prostoru in ¢asu, za svoj razvoj oblikovati sebi najustreznejSo vizijo
razvoja, ki zahteva definiranje organizacijskega koncepta, ustrezne metodologije in
vsebine razvojnega procesa. To pa ne pomeni, da navedene elemente, s katerimi
lokalna skupno operacionalizira svoje potrebe in zahteve razvoja, obravnavamo in
sprejemamo staticno, ampak dinami¢no v skladu s spremembami v doloCenem
prostoru (okolju) in Casu, saj vsak trenutek predstavlja v materialnem in duhovnem
smislu novo kvantiteto in kvaliteto.

Iz gradiva je razvidno, da se vsebina metodologije, ki je osrednji predmet
strokovnega dela projektne raziskovalne naloge in te strokovne ocene, Se-le oblikuje
in vsebinsko dopolnjuje, zato je o dejanskih (eksaktnih) rezultatih testiranja
tozadevne metodologije v lokalni skupnosti tezko podajat strokovno oceno. Po
oceni recenzenta bi na sedanji stopnji izdelane metodologije za pripravo elementov
lokalnega razvojnega programa bilo potrebno oceniti pravilnost in uspeSnost
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opravljenega dela ter sprejeti konkretne odlocitve za uspeSnost ( in nadaljevanje)
raziskovalnega dela.

Prav gotovo je strokovna Studija s svojo vsebino argumentirala smotrnost in potrebo
po tovrstnem znanstveno - raziskovalnem delu, ki je potrebno, da se osvetlijo in
natanc¢neje definirajo problemi razvoja ozje ali SirSe druzbene skupnosti, socasno pa
predlagajo reSitve in zastavijo nove naloge, ki bodo posledi¢no konstruktivno
reSevale probleme in zahteve sedanjega in bodocega razvoja lokalne skupnosti.

2.2.3 Smernice za nadaljevanje in dopolnjevanje izdelane
metodologije

V tem delu, glede na gradivo strokovne Studije, bo recenzent na Zeljo naro¢nika MG
RS podal, le nekaj smernic in predlogov k obstojeCem gradivu, ki bodo, po
njegovem prepricanju, bistveno izboljSali kvaliteto in kvantiteto strokovne Studije,
predvsem pa pristojnim v izvr§no-upravni organizacijski strukturi v razmislek in
pomo¢ pri njihovem ustvarjalnem delu ter odlo¢itvah v zvezi z reSevanjem
problematike razvoja in usmerjanju razvojnih procesov v nasi druzbeni skupnosti.

Ze oblikovanje strategij, predvsem pa izbor in definiranje najustreznejse strategije,
je naloga strateSkega (top) managementa, ki ima pri izvajanju izbrane strategije, ob
spremljanju in vrednotenju, klju¢no stalno (kontinuirano) vlogo definiranja
dopustnih odstopanj in razvojnih sprememb za optimiranje razvojnih procesov —
strateSko usmerjanje razvoja. Za uspeSno in u¢inkovito uresni¢evanje razvojnih
potreb doloCene skupnosti mora le-ta imeti na vseh organizacijskih nivojih
strateSki management (tudi na lokalnem nivoju), saj je ta glavni strukturni pogoj
za preaktivni in proaktivni pristop do razvoja ter tudi garancija uc¢inkovitosti
razvojnega procesa lokalne skupnosti. Zato bi veljalo razmisliti in to pomembno
podrocje posebej, kot je bilo ze omenjeno, prikazati v posebni Studiji za potrebe
razvoja na lokalni ravni, preden se ta tematika vkljuci v metodologijo izdelave LRP.

Gradivo strokovne Studije omenja tezavo pri usklajevanju razvojnega nacrtovanja s
specifi¢nostjo nacrtovanja na poslovnem in javnem sektorju. Za ta razkorak ali
reSitev razvojnega problema, pa ne daje ustrezne reSitve ali predlaga primernega
koncepta. Predlagani koncept programskega/projektnega cikla je, po mnenju
recenzenta, zastarel in uporaben bolj za tehni¢ne sisteme in projekte. Razvoj
dolo¢ene druzbene skupnosti obsega, poleg tehni¢nega-ekonomskega, tudi razvoj
upravno-politicnega in druzbeno-socialnega sistema, zato bi bil verjetno bolj
ustrezen evolucijski koncept sodobnega managementa, ki bazira na procesnih

Recenzent : * Srecko PRISLAN dipl. upr. org. * Stran 20



REC.SO_MLRP(1) »Strokovna ocena Studije« 02/08/30
- recenzija -

modelih vodenja sistemov kakovosti v odprtih organizacijskih sistemih. Ta obsega
Stiri glavne faze: :

e 1. Organiziranje in vodenje procesov,

e 2. Oskrba z viri (materialnimi in ¢loveSkimi),

e 3. Izvajanje in spremljanje (razvojnega procesa) in

e 4. Vrednotenje in uvajanje sprememb (in novitet) v razvojni proces.

V svoji zasnovi ta koncept zagotavljajo kontinuiteto razvoja in omogoca z vsebino
(sprememba-razvoj) + vrednost (denar-finance) + cas (leto-projektni cikel) =
kakovost — Kkonkurencnost, ki je v obstojeCem uveljavljenem druzbeno-
ekonomskem sistemu predpogoj razvoja in prosperitete doloCene druZzbene
skupnosti. Znacilnost tega koncepta je enakopravno vrednotenje vseh sodelujocih
subjektov in organizacijskih struktur, ne glede na poslovni ali javni sektor, so¢asno
pa daje enotne sistemske in metodoloske osnove, ki so mednarodno uveljavljene in
ze standardizirane s pripadajo¢imi normami.

O pomenu in vlogi lokalnega razvojnega programa (LRP), bi poleg Ze navedenega,
bilo potrebno posebej omeniti integralni strateSki znac¢aj dokumenta (LRP) za
lokalno skupnost in potrebo po obvezni formalizaciji v obliki podzakonskega akta
ustreznega drzavnega organa ter pravno-strokovno podlago v Ze obstojecih
dokumentih (razvoja RS) na drzavni in regionalni ravni, saj je izvedbena
ucinkovitost vsake druzbene skupnosti neposredno odvisna od osnovne druzbeno-
ekonomske celice (lokalne skupnosti). S takSno vlogo in pomenom bi lahko
sistemsko dogradili in obogatili obstojeco razvojno organiziranost RS in u¢inkovito
reSili obstojeCe probleme razvoja na izvedbeni ravni ter status obCine ( problemov
lokalne samouprave) v okviru lokalne skupnosti.

Obstoje¢ sistem razvojnega planiranja v R Sloveniji na drzavni in (prav tako)
regionalni ravni je primarno pod vplivom in zahtevah EU in mnogo manj$i meri
zaradi potreb in zahtev lastnega razvoja nacionalne skupnosti. V tem kontekstu bi
LRP lahko, prav zaradi lastnih potreb razvoja nase skupnosti, predstavljal temeljni
strateSki dokument razvojnega nacrtovanja na lokalnem nivoju, saj sodobna
druzbena skupnost nacértuje in izvaja celovit, enovit in usklajen razvoj z
okoljskega, ekonomskega in druzbeno-socialnega vidika, pri tem pa uposteva in
lo¢i specifi¢nost mestne (ob¢ina) in podezelske (do 6 ob¢in) lokalne skupnosti (LS).
Razvoj LS zahteva (poleg ekonomskega, tudi razvoj javnega sektorja) in hkrati
ustrezen razvoj obdéine, kot institucije lokalne samouprave, pravno 0sebo javnega
prava in enakopravnega subjekta (partnerja) soodlocanja o razvoju LS. V tej zvezi
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mora razvoj LS obsegati tudi razvoj obcCinske uprave v tehni¢nem in
organizacijskem smislu, kar bo omogocilo povecanje strokovnosti in u¢inkovitosti
ter optimiranje stroskov dela obCinske uprave (OU), glede na delez stroskov za
razvoj LS. OU bo, le administrativni servis pri naértovanju in izvajanju LRP. V
tem smislu je pomembno opredeliti vlogo in mesto obcine, kot pravne osebe v
razvojnem procesu lokalne skupnosti in ustreznost organizacijskega sistema, ki ima
poseben status (lokalne samouprave) in specificen vpliv na spremembe v lokalnem
okolju. Cilj teh sprememb statusa obCine bi moral biti povecati tehni¢no in
ekonomsko ucinkovitost pri izvajanju svojih nalog in statusnih (pravnih obvez)
obcine v lokalni skupnosti.

Glede na obvezno formalizacijo LRP in prioritetna podro¢ja razvoja lokalne
skupnosti v gradivu, bi izpostavil temeljne dejavnike razvoja vsake druzbene
skupnosti, ne glede na organizacijski nivo (mednarodni, drzavni, regionalni ali
lokalni), ki so : a) naravno okolje, b) ekonomski potenciali in ¢) ¢loveski viri.
Na teh osnovnih dejavnikih razvoja, dolo¢ene druzbene skupnost, se le-te
povezujejo in determinirajo na skupni imenovalec pri nac¢rtovanju in izvajanju
razvojnih procesov globalne druzbe (mednarodne skupnosti). Ne glede na to, pa bi
bilo smotrno formalizirati (in s tem poenotiti) obliko in obvezno vsebino LRP in kot
aneks k Ze sprejetimi uradni razvojnimi dokumenti, opredeliti »Strategijo
razvojnega planiranja v RS«, ki temelji na LRP ter sprejeti podzakonske akte (v
obliki navodil) o obvezni vsebini in postopkih priprave in izvajanja razvojnih
dokumentov na razli¢nih nivojih (DRP, RRP, LRP). TakSen uradno formaliziran
dokument (tudi za LRP) bo zagotavljal metodolosko enovito celoto razvojnega
planiranja, izvajanje, vrednotenje in usmerjanje procesov razvoja na Vvseh
organizacijskih nivojih, saj brez (feet-back) povratnih informacij o razvojnih
procesih na lokalnem nivoju (LRP) ni moZno u€inkovito usmerjati razvojne procese
na vi§jih organizacijskih nivojih. LS si bo na osnovi LRP zagotavljala ciklicen
razvoj, ki se fazno uresniCuje s projekti in letno vrednoti, Sprotno usmerja ter
obnavlja vsakih (4 do 5 let) na viS§jem nivoju (tehnoloskem, kulturnem,
organizacijskem,...) kakovosti bivanja in zivljenja v LS.

Predlagani nosilec izvajanja LRP »lokalni podjetniski center«, kot se navaja v
gradivu, ni najprimernejsi, saj je to subjekt (obicajno) zasebnega prava in zasnovan
na profitnem motivu (privatni kapital). PodjetniSki centri niso bil ustanovljen z
namenom zagotavljati celovit razvoj LS (tudi javnega sektorja, ampak kot subjekt
pospesevanja podjetniS8ke dejavnosti — malega gospodarstva v lokalni skupnosti),
zato bi lahko zlorabljali svoj nov poloZaj za svojo pridobitno dejavnost, kar gotovo
ne bi bilo v korist razvojnega procesa LS kot celote (ostali subjekti — zakaj potem
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lokalna razvojna agencija ali RALS). Bolj smotrno in u¢inkovito, po prepri¢anju
na osnovi argumentov, ki jih poseduje recenzent, bi bilo formirati nov pravni
subjekt javnega prava (zavod), ki bi bil strokovni nosilec priprave in izvedbe LRP
z enakopravnim sodelovanjem ostalih subjektov (znotraj in zunaj) LS. Na ta nacin
bi bila zagotovljena kakovost priprave in ucinkovitost izvedbe LRP, saj bi bila
primarna odgovornost za razvojne procese v LS na enem mestu in eni pravni osebi.
Ta bi prav iz razloga primarne odgovornosti imela, med drugimi, tudi poseben
integracijski motivacijski faktor povezovanja in sodelovanja ostalih subjektov pri
uspesni pripravi in realizaciji LRP (in s tem uveljavljala nacelo enakopravnosti
partnerjev v razvojnem procesu).

Za jasnej$i organizacijski pomen, bi bilo potrebno podrobneje opredeliti pojem
»lokalna skupnost« (integrativna funkcionalna celota pravnih in fizicnih oseb
javnega in zasebnega prava na obmocju ene ali ve¢ ob¢in, ki v celoti samostojno
1zvajajo dejavnosti razvoja na lokalni ravni) in »lokalne razvojne agencije« ali bolje
» Razvojna agencija lokalne skupnosti » (RALS).

V poglavju LRP in urejanje prostora gradiva je vsebinsko izErpno podana tematika,
postopki in posledi¢no problematika razmer na podro¢ju urejanja prostora v RS. Ob
tem je, v okviru lokalne samouprave (ob¢ine), v tocki 7.7 podan primer
povezanosti dokumentov LRP in podrocja urejanja prostora, kar pa ne resuje in
poenostavlja obstojeCo problematiko razvojnih procesov na lokalnem nivoju, ampak
jo dodatno komplicira in odpira nova vpraSanja, dileme in probleme. Zato bi lahko
LRP, bil enovit strateSki dokument lokalne skupnosti, ki vkljuuje prostorsko
komponento razvoja (naravno okolje — eden od temeljnih dejavnikov razvoja) in
omogocal sistemsko racionalizacijo razvojnega procesa ter odpravo slabosti in
pomanjkljivosti obstojeCega formalnega urejanja prostora v smeri zagotavljanja
trajnostnega razvoja, kot ga opredeljujejo sprejeti mednarodni in nacionalni
dokumenti.

Po splosno znanem dejstvu je osnovni element razvojnega procesa sprememba,
ki ima svoj vsebinski smisel, ¢e spreminja staro ali uvaja novo stanje s katerim se
odpravlja slabosti in probleme sedanjosti in poveCuje ucinkovitost razvojnih
procesov v prihodnje. Ob tem, pa sofasno omogoca izboljSanje kakovosti
naravnega okolja in obstoja ter bivanja zivljenja v danem okolju ter bogati vrednote
tega okolja, katerega sestavni del, kot glavni protagonist, je tudi ¢lovek.

Podro¢je »Spremljanje lokalnega razvojnega programa« ( v gradivu poglavje pod
tocko 8) je opredeljen v obsegu in podani vsebini na osmih in pol straneh gradiva.
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Ta vsebina je pod istim podnaslovom (tocka 8.3) reducirana v S§tirih odstavkih in
po mnenju recenzenta, ne daje ni¢ na novo uporabnega za LRP, kar ni podano Ze
za RRP. Recenzent je na pomen spremljanja priprave in izvajanja LRP Ze opozoril
v tej strokovni oceni, zato temu ne bi bilo potrebno kaj dodati, razen upostevati
dejstvo, da sta izvajanje in spremljanje vezana na skupni razvojni proces, vendar je
med njima bistvena razlika, saj izvajanje temelji na postopkih in aktivnostih
preoblikovanja in spreminjanju stanja v novo vrednost ene strukture in spremljanje
na postopkih ugotavljanja, preizkusSanja in merjenja druge strukture, ki potekata
vzporedno, kot podlaga usmerjanju razvojnega procesa.

Glede na temeljna vprasanja vrednotenja, ki ga kaze slika 8 gradiva, mora temeljiti
vrednotenje razvojnega procesa (analogno LRP) na doseganju ciljev in smotrov
razvoja, ki se kazejo visji stopnji razvoja in blagostanju bivanja (tudi visji kakovosti
zivljenja in bivanja c¢loveka), ob sofasnem odpravljanju ali zmanjSevanju
relevantnih socialno-ekonomskih problemov. Ce razvojni proces ne dosega takine
koeksisten¢nosti in kontinuitete, lahko razvoj, dirigiran izklju¢no, zaradi
socialno-ekonomskih problemov, povzro¢i razvrednotenje obstojeih naravnih in
Cloveskih vrednost ter posledi¢no entropijo druzbene skupnosti. V zaletni fazi
entropije se to odraza v vefanju materialnih dobrin na racun razvrednotenja
naravnih in ¢loveskih duhovnih vrednot. Tudi naknadno ali kon¢no vrednotenje
LRP (je sicer bolje kot ni¢) povzroCa nepotrebne stroSke, ki nastanejo, zaradi
izvedbe slabega ali Skodljivega LRP (v celoti ali delu, ki vsebuje napake v
odlocanju in strokovnem delu, ki se ugotovijo Se-le po izvedbi LRP, oz. koncnem
vrednotenju). To je Se eden od kljuénih razlogov, da tudi na izvedbeni (lokalni
ravni) funkcionira strateski management, ki, poleg ostalega, izvaja naloge
usmerjenja razvojnega procesa in zagotavlja koekstiten¢nost razli¢nih subjektov
ter skrbi za kontinuiteto nadaljnjega razvoja druzbene skupnosti.

Za vsebino navedeno v vsebinskem sklopu ( pod to¢ko 10) gradiva, bi pripomnil, da
vsak razvojni projekt, po mnenju recenzenta, bi moral biti (in ne »naj bi bil«)
idejno in okvirno opredeljen in v svoji vsebini zagotavljati smotrnost in moznost za
njegovo 1izvedbo, sicer sta njegova zasnova in nacrtovanje nepotrebna in
neupravicena. Pri generiranju projektov je posebej pomembno, da ni generiranja
projektov zaradi projektov (sami sebi namen — druzbeno nekoristno poraba
financnih sredstev - ki niso nikoli uresni¢ljivi), temvec, da vsak generiran projekt
zadovoljujejo dolocene potrebe skupnosti in prinasa vecjo ali manjSo korist
skupnosti, kar je vsebina vrednotenja in rangiranja projektov po prioritetnih merilih
v katero mora obvezno biti vkljucena tudi lai¢na struktura druzbene skupnosti. Pri
rangiranju projektov po prioritetnih merilih je zelo pomembno izdelati in sprejeti
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ustrezen model odlo¢anja v katerem bo enakopravno in pravi¢no udeleZena celotna
druzbena populacija (od otrok do upokojencev) in odloCanje o najpomembnejsih
odloc¢itvah za razvoj lokalne skupnosti ne bo parcialno prepusé¢eno samo strukturi
na osnovi pozicije moc¢i oblasti ali kapitala.

Iz zgoraj opredeljenih nakazanih problemom, usmeritev in resitev razvoja na lokalni
(izvedbeni) ravni je povsem razumljivo, da pristop k nacrtovanju razvoja in
reSevanju njegovih problemov v sedanjosti in Se posebej v bodoc¢nosti zahteva
stalno interdisciplinarno (znanje) dejavnost in timsko ustvarjalno delo. Brez
ustreznih skupnih konceptov, povezovanja (integracije) elementov razvojnega
procesa in temu ustrezne formalne podlage bo razvoj na vseh podro¢jih pod vse
vecjem pritisku entropije celotnega druZzbenega sistema.

3. ZAKLJUCEK

Iz vsebine gradiva je nedvoumno razvidno, kar potrjuje tudi ta strokovna ocena, da
potrebe sedanjega in bodo¢ega razvoja ozje in SirSe druzbene skupnosti zahtevajo
tudi v R Sloveniji uvajanje novih organizacijski oblik in vsebin. Ker razvoj
dolo¢ene druzbene skupnosti ni enkratno dejanje ali pojav, ampak kontinuiran
proces, le-ta posledi¢no zahteva koncipiranje in formiranje novih subjektov in
dokumentov na podro¢ju razvoja (Se posebej) na lokalni (izvedbeni) ravni. Ti
morajo Ze v svoji zasnovi vsebovati takSno vsebino, da bodo zagotavljali uspesno,
ucinkovito doseganje splosnih, specifi¢nih in konkretnih ciljev ter smotrov razvoja
na vseh organizacijskih ravneh organiziranosti druzbene skupnosti.

Gradivo, ki je predmet recenzije, s svojo vsebinsko tematiko opravi¢uje namen in
potrebo JN, saj je konkreten in pozitivni prispevek Kk strokovnem
opredeljevanju druzbenih problemov in definiranju potreb ter posledi¢no
potrjuje potrebo za aktiviranje novih dejavnosti na podro¢ju razvoja in razvojnih
procesov.

Kakor ¢lovek od rojstva do smrti potrebuje hrano za svoje Zivljenje in posamezen
ekonomski subjekt lasten razvoj za svoj obstoj, potrebuje druzbena skupnost
permanentno raziskovalno in razvojno dejavnost, ki posledi¢no s svojimi ucinki in
konkretnimi rezultati prinasa nova spoznanja, nove idejne koncepte in reSitve
obstojecih in bodocih problemov, ...itd, da z njimi zagotavlja nadaljnji obstoj in
prosperiteto te skupnosti. Prav to dejstvo naj bo osnovno vodilo pri nadaljevanju

Recenzent : * Srecko PRISLAN dipl. upr. org. * Stran 25



REC.SO_MLRP(1) »Strokovna ocena Studije« 02/08/30
- recenzija -

razvojno-raziskovalnem dela in odlocanju o poteh lastnega razvoja R Slovenije v
mednarodnih integracijah in skupnosti.

V upanju, da bo skromen ustvarjalni prispevek avtorja v vsebini te recenzije in
»Strokovne ocena Studije« zadostila pricakovanja naro¢nika in avtorja strokovne
Studije ter prispevala pozitiven delez k zadovoljstvu in nadaljnjem uspeSnem
razvojno-raziskovalnem delu, Vam Zelim veliko uspehov in uresni¢enih idej v
Vasem zivljenju !

S spoStovanjem !

Recenzor :
Velenje, dne 30. avgust 2002 Srecko PRISLAN
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